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Niniejsze opracowanie jest jednym z rezultatow projekiu systemowego o nazwie: ,,STRATEGICZNA
MAPA REGIONU - badania regionu tddzkiego z opracowaniem scenariuszy rozwojowych'
realizowanego przez Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego w todzi w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Przygotowanie scenariuszy rozwojowych
Departament Polityki Regionalnegj zlecit firmie PAG Uniconsult. Scenariusze rozwojowe zostaty
opracowane dia wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego na terenie wojewddziwa
todzkiego. Proces tworzenia scenariuszy miat charakter partycypacyiny, brali w nim udziat lokalni
liderzy i eksperci.

Scenariusze rozwoju sg stosowanym w planowaniu strategicznym sposobem prezentacii mozliwej
przysztosci stuzacej wyborowi wariantu polityki rozwojowej — jej celéw i priorytetdw. Przygotowane
w ramach projektu scenariusze uwzgledniajg optymistyczne, neutralne oraz pesymistyczne wersje
zdarzen wraz z ich konsekwencjami dia przewidywanych wynikdw. Istotq scenariuszy rozwojowych
jest pokazanie, na podstawie analizy trenddw i ustalenia pozycji rozwojowe], jaki moze by¢ obraz
gminy/powiatu w perspektywie do roku 2020. Scenariusze rozwojowe mogq stanowié dla
jednostek samorzadu terytorialnego uiyteczny materiat do tworzenia szczegblowych strategii i
planéw rozwoju gmin/powiatéw lub do weryfikacji juz posiadanych.

Dysponowanie scenariuszami (wariantowymi opisami mozliwej przysztej sytuacji gminy/powiatu)
utatwi gminom i powiatom planowanie potrzebnych dziatah i projektéw, a réwnoczesnie
dostarczy argumentéw za wyborem okreslonych projekiéw, co ma bezposrednie znaczenie przy
ubleganiu sie o ich dofinansowanie z funduszy unijnych. Przygotowanie scenariuszy rozwojowych
ma wiec zarowno wymiar strategiczny - dotyczgcy okredlania celdw i kierunkéw rozwoju, jak i
wymiar pragmatyczny — dotyczgcy zarzgdzania i finansowania rozwoju gminy/powiatu.
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Scenariusz rozwoju do roku 2020

Metodologia opracowywania scenariuszy rozwojowych oparta zostata na zatozeniu, ze
prognozowana przysztosc to nie tylko ekstrapolacja trenddw historycznych. Aby prognozowana
przysztos¢ stata sie faktem, w proces tworzenia wizji przysztosci musi byé zaangazowane szerokie
grono osob - lokalnych lideréw, mieszkancodw, przedsiebiorcéw, przedstawicieli organizacii
pozarzgdowych oraz swiata nauki.

Proces opracowywania scenariusza zbudowany zostat z myslg, aby na kazdym z jego etapdw
witgcza¢ w proces tworzenia scenariuszy rozwojowych mozliwie szerokie grono oséb, kiérych
prognozowana przyszto$é dotyczy — mieszkancow i lokalnych ekspertdw.

Proces partycypacyjnego tworzenia scenariusza rozwojowego gminy podzielony zostat na
nastepujgce etapy:

Analiza kluczowych wskainikdw charakteryzujgcych  sytuacje spoteczno-
gospodarczg gminy na podstawie dostepnych danych statystycznych GUS
{wskazniki demograficzne, budizetowe, gospodarcze, infrastrukturalne) oroz
prognozy trenddw do roku 2020. Prace te wykonat zespdt ekspertdw PAG
Uniconsult.

Warsztat strategiczny, ktérego celem byto przeprowadzenie analizy SWOT gminy.
W gminie powotana zostata Grupa ds. Scenariuszy Rozwojowych (GSR), czyli
niesformalizowana grupa robocza sktadajgca sie z przedstawicieli wiadz gminy
oraz reprezentantow biznesu, medidw, organizacji pozarzgdowych. Gtéwnym
zadaniem byto przeprowadzenie analizy SWOT  dotyczgce] czynnikdw
rozwojowych gminy, w toku warsztatu strategicznego z udziatem eksperta PAG
Uniconsult — facylitatora. W efekcie powstata analiza SWOT pozwalgjgca na
dokonanie pozycjonowania gminy.

Wyniki analizy mocnych i stabych stron gminy przeprowadzonej przez lokalnych
liderow przedstawione zostaty mieszkancom wojewddziwa  tdédzkiego do
konsultacji spolecznych. Mieszkahncy za posrednictwem ankiet papierowych
dystrybuowanych w urzedach gmin oraz za posrednictwem strony internetowej
projektu www strategicznamaparegionu.pl mieli mozliwosé wypowiedzenia sie na
temat przeprowadzonej analizy SWOT.

Na podstawie analizy trenddw oraz ustalenia pozycji rozwojowe] gminy dokonano
modelowania trendéw oraz opracowano projekt scenariusza rozwojowego gminy
do roku 2020.

Projekt scenariusza rozwojowego gminy zostat nastepnie przedstawiony i poddany
konsultacji na spotkaniu podsumowujgcym prace Grupy ds. Scenariuszy
Rozwojowych (GSR).

Po przeprowadzonych konsultacjach z przedstawicielami lokalnych $rodowisk
opracowany zostat ostateczny scenariusz rozwoju gminy (niniejszy dokument).
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Scenariusz rozwoju do roku 2020

Gmina Kowiesy jest gming wiejskg, potozong we wschodniej czesci powiatu skierniewickiego. W
latach 1975-1998 gmina potozona byta w wojewddztwie skierniewickim. Siedziba gminy to
Kowiesy.

Sasiednie gminy to Biata Rawska, Mszczondw, Nowy Kaweczyn, Puszcza Marianska.
Gmina 3,0 tys. mieszkarficow (2008 T.).

Kowiesy to malownicza gmina wiejska potozona w centralnej Polsce, miedzy todzig a Warszawq.
Przez gming przebiegajq drogi krajowe: Nr 8 relacji Warszawa-Katowice (w przysziosci ekspresowa
$8) oraz Nr 70 relacji towicz- Skierniewice- Zawady.

Pod wzgledem administracyinym potozona jest w obrebie wojewddziwa tédzkiego, we
wschodniej czg$ci powiatu skierniewickiego. Zajmuje obszar 86,5 km?, podzielony na 24 sotectwa.
Kowiesy to gmina typowo rolnicza, w kiére] wiodgcym kierunkiem produkcji jest sadownictwo i
coraz bargziej rozwijajgce sie warzywnictwo (sady zajmujg ponad 2 500 ha).

21,7% powierzchni gminy pokrywajq lasy. Znaczna jej czesé lezy w obszarze Bolimowskiego Parku
Krajobrazowego, stanowiqcego dziedzictwo przyrodnicze. Stosunkowo tagodny klimat, piekna
przyroda i liczne obiekty historyczne sprzyjajq wypoczynkowi, rekreacii i turystyce.

Przez atrakcyjne i ciekawe przyrodniczo tereny gminy przebiegajq sciezki rowerowe i piesze szlaki:
niebieski — pieszy lub rowerowy, zielony rowerowy, czamy pieszy lub rowerowy. Najdtuzszym
szlakiem jest szlak: Kowiesy- Chetmce- Jeruzal- Puszcza Mariahska- Jesionka- Miedniewice, o
dtugosci 39 km.

Gmina Kowiesy oferuje na swoim terenie 3 gospodarsiwa agroturystyczne: w Chojnacie,
Zawadach i Paplinie. Gospodarstwa te stanowig $wietng baze wypadowqg wycieczek po
turystycznych szlakach pieszych, rowerowych i konnych. Sq to idealne miejsca dia kochajacych
przyrode. Gospodarstwo agroturystyczne w Chojnacie malowniczo wkomponowane w pejzaz,
potozone jest z dala od centrum wsi w sasiedztwie lasu. Przez caty rok oferuje pokoje 11 2 osobowe
z pefnym wyposazeniem (tazienka i WC), stotdwke, sale konferencyjng, boisko do siatkéwki i
koszykdwki oraz wypozyczalnie rowerdw. Gospodarstwo agroturystyczne w Zawadach potozone
jest wirod malowniczych sadéw, pdl i laséw niedaleko najwiekszego na Mazowszu gtazu
narzutowego. Zaciszne miejsce, oddzielone od drogi budynkami i drzewami, sprzyja
organizowaniu  grilla. Bliskie sgsiedztwo drogi  krajowe] Warszawa-Katowice stanowi dobre
potgczenie komunikacyjne.

Na terenie gminy znajdujg sie stawy rybne w Jeruzalu i w Paplinie, usytuowane w Bolimowskiem
Parku Krajobrazowym. Ofoczenie lasu nadaje im niepowtarzalny urok. Cisza, spokdj oraz piekne
widoki zapewnig kazdemu idealny wypoczynek. Piaszczyste dno stawdw, zasilanie z rzeki | klasy
czystosci oraz naturalny pokarm w postaci zbéz wiasnej produkciji, zapewniaja wrecz stodki smak
towionych ryb.

W gminie Kowiesy nie istniejg szczegdlne tradycje kulturalne i spoteczne. Natomiast w sferze
gospodarcze] nalezy przyjgc, iz wyrdinikiem gminy na tle powiatu skierniewickiego jest jej
sadowniczy charakter.

Gmina posiada inferesujqce dziedzictwo kulturowe w postaci obiektéw zabudowy sakralnej i
Swieckiej. O bogatej przesztosci terendw dizisiejszej gminy Kowiesy $wiadczq rozsiane po catym jgj
obszarze zabytki architektury reprezentujgce rézne style, od gotyckiego poczawszy.

Dp rejestru zabytkdw wpisane sq nastepujgce obiekty:

Chojnata - Kosciot p/w $w. Marcina, dzwonnica, cmentarz przykoécielny, park, Koécidr
wybudowany zostat w stylu gotyku wiSlano-battyckiego z cegty palonej, najprawdopodobnieg]
przez Ojcoéw Benedyktynow. Koicidt jest jednonawowy z weiszym prezbiterium na rzucie
wydtuzonego prostokagta. W koiciele znajdujg trzy oftarze: gtéwny z obrazem Matki Boskiej Dobrgj

1 Irocto: www.wikipedia.org oraz informacje przestane przez gmine.
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Opieki i dwa boczne. Obraz Matki Boskigj zastania sie obrazem Sw. Marcina. W otarzu gtéwnym
umieszczona jest rowniez Monstrancja z 1767 roku oraz dwa kielichy barokowe z poczatku XVIII
wieku. Ambona w ksztatcie todzi datowana jest na koniec XVIII wieku. Przy Kosciele znajduje sie
czworoicienna drewniana dzwonnica o stupowej konstrukcji. Dzwonnica pokryta jest namiotowym
rozptaszczonym dachem.

Jeruzal - Koscidt p/w Podwyiszenia Krzyza, dzwonnica, cmentarz przykoscielny, Kosciot
wybudowany w stylu barokowo - klasycystycznym. pochodzi z przetomu XVIIL i XIX wieku.
Jednonawowy, z wezszym prezbiterium zamknietym z zewngtrz wielobocznie, natomiast wewngtrz
- potkolidcie. W czesci zachodnie] nawy wyodrebniona jest kruchta z trdjkatnym szczytem i dwiema
potkolumnami, dzwigajgca wysunigtq czes¢ chéru. W czesci potnocnej i potudniowej do nawy i
prezbiterium  przylegajg zakrystia i skarbiec. Fasada kosciota jest dwukondygnacyjna,
rozcztonkowana filarami  przyéciennymi. Dachy kosciota dwuspadowe. Oftarze w stylu
Klasycystycznym z XVl wieku: gtéwny z krucyfiksem, dwa boczne z obrazem Matki Boskigj
Rézancowej | nieznanej swiete]. Przy koiciele znajduje sie kaplica, zbudowana w 1926 roku,
Wewnatrz kaplicy jest umieszczony obraz Matki Boskie] z Dziecigtkiem - namalowany w X VIl wieku,
odrestaurowany na poczgtku XX wieku.,

Paplin — dwér i park. Murowany dwdér parterowy z pietrowym ryzalitem pochodzi z drugiej potowy
XIX wieku. Na piefrze znajdujg sie dwie nisze z rzezbami. Okna sq szesciopolowe z dekoracyjng
stolarkg, zdobiong kolumienkami. Dwor otoczony jest zabytkowym parkiem.

Turowa Wola ~ dwaor, park. Dwdr w Turowe] Woli zostat wzniesiony prawdopodobnie w XIX wieku, w
stylu klasycystycznym. Parierowy, murowany i podpiwniczony, z mieszkalnym poddaszem.
Wzniesiony zostat na planie  prostokgta, z  czterokolumnowym  toskanskim  portykiem,
podtrzymujgcym trojkginy szczyt od frontu. W elewac]i od strony ogrodu widoczny jest otwarty
taras. Uktad wnetrz dworu jest dwutraktowy z sienig i jadalnig na osi. Dwdr ofoczony jest
pozostatoiciami parku krajobrazowego. Nagrywano tutaj takie filmy jak: ,Nad Niemnem", ,Pan

Tadeusz”, ,Panna z mokrg gtowq”, ,\Widziadto” oraz ,Panny i wdowy",

Wedrogdw — dwdr, park. Dwér zostat wzniesiony w 1809 roku w stylu neoklasycystycznym.
Murowany, zatozony na planie prostokgta z ryzalitem. Dwor jest dwuiraktowy, podpiwniczony,
pigtrowy, od ogrodu parterowy z mieszkalnym poddaszem. Od wjazdu widoczny jest 4-kolumnowy
portyk z balkonem. Dwuspadowy dach pokryty jest dachéwka.

Wola Pekoszewska — zespdt dworskl (dwor, spichlerz, obora, parmik). Dwor w Woli Pekoszewskiej
zostat wzniesiony najprawdopodobnie] po 1825 roku w stylu klasycystycznym. Pierwotny dwor byt
drewniany na podmurdwce, otynkowany, parterowy, w ksztatcie prostokgta. Czesé srodkowa o
murowanej konstrukcji jest nowa, otynkowana, pietrowa, rozczionkowana od frontu kelumnami
jonskimi i zwiehczona szczytem o charakterze péinobarokowym. Od strony ogrodu wznosi sie
portyk kolumnowy podifrzymujgcy taras pierwszego pietra przed wystawkg., Nowe skrzydto jest
murowane i otynkowane, pigtrowe z mieszkalnym poddaszem ukrytym w tamanym dachu. W
okolicy dworu istnieja rowniez czesciowo zachowane zabudowania gospodarcze | czworaki z |
potowy XIX wieku.

Obecnie dworki stanowig wiasnos¢ prywatng.

Na cmentarzu parafialnym w Chojnacie znajdujg sie groby zotnierzy z 1i Il wojny $wiatowej oraz
pomnik ku czci polegtych druhéw Batalionu ,,Zoska": druha Feliksa Pendelskiego (,Felek”) oraz
druha Andrzeja Zawadowskiego (,Gruby”), ktdrzy w dniu é czerwca 1943 roku zgineli w okolicach
Woli Pekoszewskiej, po akcji pod Czarnocinem. Wczesniej (do dnia 4 pazdziemika 2009 r.) tablica
upamietnicjgca te wydarzenie znajdowata sie w miejscowosci Kowiesy przy skrzyzowaniu drogi
krajowej Nr 8 z drogg gminng do Franciszkowa, cle z uwagi na przebudowe drogi krajowe] zosiata
przeniesiona do Chojnaty. Tablica jest wpisana do rejestru miejsc pamieci narodowe;.

Glaz narzutowy w Zawadach - pomnik przyrody, pochodzgcy sprzed okoto 20 tysiecy lat.
Ibudowany z piaskowca o lepiszczu krzemionkowym o obwodzie 40 m. Jest to najwiekszy gtaz
piaskowy na Mazowszu.

Na terenie gminy dziatajg stowarzyszenia i organizacie, ktére promujg gmine. Ich cztonkowie biorg
udziat w imprezach o zasiegu lokalnym, powiatowym i wojewddzkim (Jarmark Wojewddzki, Swieto
Kwiatow, Owocow | Warzyw, Dozynki Powiatowe).

Nalezg do nich miedzy innymi:
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Stowarzyszenie Pol-Eko-Sad, reprezentujgce interesy zrzeszonych sadownikow.

Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Turowa Wola i Okolic, ktére za gtowny cel obrato sobie dobro
dziecka. Stowarzyszenie prowadzi Niepubliczng Szkote Podstawowqg w Turowe] Woli oraz Mate
Wigjskie Przedszkole.

Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Kowiesy, dziatajace gtéwnie na rzecz promocji zdrowia i ekologii.
Cztonkowie stowarzyszenia zajmujg sie uprawqg starych odmian drzew owocowych. W ramach
Stowarzyszenia prowadzone sq zajecia z dzie¢mi i mtodziezg (np. Mate Wiejskie Przedszkole),

BANIALUKA = kabaret gminny, dziatajgcy od 11 lat w tym samym sktadzie, w poczgtkowym okresie
jako chér koscielny, a nastepnie przeksztatcony w kabaret. Reprezentuje gmine na festynach |
dozynkach. Repertuar dostosowywany jest do sytuacii politycznej kraju.

W ostatnim czasie proby reaktywowania podjety Kota Gospodyn Wiejskich w Jeruzalu, Paplinie i
Woli Pekoszewskie]. Aktywni sg réwniez druhowie z OSP w Jeruzalu, Lisnej, Paplinie, Turowe] Woli i
Woli Pekoszewskig].

Na terenie gminy Kowiesy istniejg takie pracownie twoércze ,Paplin 54", prowadzone przez
Barbare Olszynskg - artyste malarza. W ramach dziatalnosci pracowni odbywa sie hauka
malarstwa, rzezby, grafiki i bizuterii artystycznej. W miejscowosci Wymystéw Bracia Smetkowscy
wykonujg kowalstwo artystyczne metodq tradycyjng. Unikatowe rzemiosto przekazywane jest z
pokolenia na pokolenie.

Kluczowe inwestycje, jakie bedq realizowane na terenie gminy Kowiesy, a majgce znaczenie dla
rozwoju lokalnego i zycia mieszkancow to:

Przebudowa drogi krajowe] nr 8 do parametréw drogi ekspresowe] planowana w latach 2010-2012

Przebudowa i rozbudowa OSP w Jeruzalu na potrzeby spoteczno-kulturaine mieszkancodw wsi — rok
2010 (inwestycja rozpoczeta, wspodtfinansowana z dziotania Odnowa i rozwdj wsi w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich)

Budowa Stacji Uzdatniania Wody i sieci wodociggowe] w Paplinie — rok 2010 [inwestycja
rozpoczeta, wspdifinansowana z dziatania Podstawowe ustugi dia gospodarki i ludnosci wiejskiej w
ramach Programu Rozwoju Cbszarow Wiejskich)

Rozbudowa straznicy OSP na potrzeby spoteczno-kulturalne mieszkancdw we wsi Paplin -
inwestycja planowana na rok 2011 przy udziale §rodkdw z dziatania Odnowa i rozwdj wsi w
ramach Programu Rozwoju Cbszardw Wiejskich

Budowa sieci wodociggowej dla pétnocno-zachodnie] czesci gminy (Jeruzal, Wolka Jeruzalska,
Chetmce) - inwestycja planowana na rok 2011 przy udziale srodkdéw z dziatania Podstawowe
ustugi dia gospodarki | ludnosci wiejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich

Przebudowa drogi gminnegj relacji Pekoszew- Wedrogow — inwestycja planowana na lata 2011-
2012 przy udziale srodkdw z Regionalnego Programu Operacyjnege Wojewddztw tddzkiego

Budowa Wiejskiego Domu Kultury w Woli Pekoszewskiej — inwestycja planowana na rok 2012 przy
vdziale srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddziw Lodzkiego

Budowa wiadukiu w ciggu drogi powiatowe] w Nowym Wylezinie i przebudowa Centralnegj
Magistrali Kolejowej — inwestycja planowana na lata 2011-2016.

Najwigkszym problemem rozwojowym gminy Kowiesy (poza finansowym) jest brak terendw
inwestycyjnych, kidrych wtascicielem bytby samorzgd, a ktére mogtyby stanowi¢ podstawe do
utworzenia strefy ekonomicznej.
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Punktem wyjScia dla opracowania scenariusza rozwojowego byta analiza kierunku i tempa zmian
podstawowych wskaznikdw rozwoju gminy. Zrodtem danych historycznych na temat gminy byta
statystyka publiczna, w tym gtéwnie Bank Danych Regionalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, za ktérym podane zostaty informacje w ponizszej tabeli.

Kluczowe znaczenie przy interpretacji wybranych wskaznikéw dostepnych dla gminy miat
charakter (rosngcy/malejacy) oraz dynamika zmian analizowanych wskaznikdw.

Poziom wyjsciowy i poziom docelowy przy interpretacji danych miat znaczenie uzupetnicjgce.
Oznacza to, ze jezeli w gminie X w roku bazowym byto 50 podmiotéw na 1000 mieszkancdw, a w
ostatnim roku juz 70, wdowczas zjawisko to interpretowane byto jako pozytywne, niezaleinie od
faktu, ze Srednia krajowa w tym wzgledzie wynosi 98. Poziom docelowy byt, za kazdym razem,
kiedy byto to potrzebne, odpowiednio komentowany. Jezeli w powiecie Y odsetek wydatkdw
inwestycyjnych w catosci budzetu jednostki samorzgdu terytoriainego w roku bazowym wynosit
40% i spadt do 30%, w ostatnim roku dla kidrego prowadzona jest analiza, woéwczas spadek ten
zinterpretowany zostat negatywnie, ale dodawany byt komentarz, ze nawet po okresie spadkdw
poziom inwestycyjnosci budzetu jest wysoki.

Pedstawa do wykonania analizy scenariuszy rozwojowych byta andaliza zbioru historycznych
wskaznikow charakteryzujgcych réznorodne ziawiska zachodzgce w gminie w latach 2000-2008.
Wskazniki zawarte w tabeli nr 1, mozna podzieli¢ na nastepujgce grupy tematyczne:

*  Wskazniki opisujgce zagadnienia demograficzne (wskaznikinr 11 2).
«  Wskazniki opisujgce zagadnienia gospodarcze (wskazniki nr 3,4,5,6,7).

»  Wskazniki opisujgce zagadnienia infrastrukiuralne (wskazniki nr 8,%).

Analize czynnikdw pozytywnych i negatywnych przeprowadzonc metodq pordwnawczg. Zmiany,
jakie zaszty w wielkosci wskaznikdw dla gminy, pomiedzy rokiem 2000 a 2008, poréwnywano ze
zmianami, jakie zaszty w analogicznym okresie w zbiorze wszystkich gmin wiejskich wojewddztwa
tédzkiego (dale] powotywane wartosci érednie). Nastepnie analizowano wzajemne przebiegi w
czasie (wartosci w poszczegdlnych latach), w celu wykonania bardziej szczegdtowej andlizy
frenddw i zaliczenia zjawisk do grupy pozytywnych bgdz negatywnych.

Do najwaziniejszych zjawisk pozytywnych zaliczono:
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4 Sytuacje w zakresie bezrobocia, poniewaz wskaznik bezrobocia w gminie w stosunku do
Srednie] wojewddziwa todzkiego wynosit 50,8% w roku 2008, przy ogdinym frendzie

spadkowym,
Rysunek 1
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4 Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkahcdw, wynoszgca
na koniec 2008 roku 61,2, przy trendzie wzrostowym, podczas gdy srednia dia gmin
wiejskich wynosita 59,8 przy stabilizacji w latach 2003-2008, po latach znacznych wahah
2000-2002.

Rysunek 2

Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych na 1 000 mieszkancow
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. F Udziat majgtkowych wydatkéw inwestycyjnych w ogdle wydatkdow  budzetowych,
wynoszgcy Srednio 15,5% za lata 2000-2008, wykazujgey znaczne wahania, przy ogdlnym
frendzie wzrostowym, podczas, gdy dla gmin wiegjskich wynosit on 21,6%, przy trendzie
wzrostfowym.
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Rysunek 3

Udziat majgtkowych wydatkéw inwestycyjnychw
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4+ Sytuacje w zakresie relacji wskaznika dochoddw budzetowych na jednego mieszkanca
gminy, w stosunku do $rednie] gmin wiejskich wojewddztwa tdédzkiego, poniewaz srednia
tego wskaznika za lata 2002-2008 wynosita 82,2%, przy ogdinym trendzie wzrostowym.

Rysunek 4

Relacja wartosciwskazinika dochoddow
budzetowych gminy najednego mieszkahca w
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Do najwazniejszych zjawisk negatywnych zaliczono:

- Syluacje demograficzng gminy, poniewaz w latach 2000-2008 odnotowano spadek liczby
mieszkancow gminy, wynoszgcy -54%, z ogdlnym trendem spadkowym, podczas gdy
frednia dla gmin wiejskich wynosita -2,1% (odnotowano spadek), przy statym,
dynamicznym trendzie spadkowym w latach 2000-2005 i bardzo niewielkim frendzie
wzrostowym w latach 2006-2008
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Rysunek 5

Liczbaludnosci

- Strukture demograficzng gminy, w ktdrej w latach 2000-2008 odnotowano spadek o -33,3%
liczby dzieci w wieku szkolnym, przy ogdlnym trendzie spadkowym, podczas gdy dla gmin
wiejskich sredni spadek wynosit -21,1%, przy ogdlnym trendzie spadkowym.

Rysunek 6

Liczba mieszkancow w wieku 6-15lat
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- Odsetek mieszkancdw korzystajgcych w 2008 r. z sieci wodociggowej, wynoszqcy 22,8%,
przy frendzie wzrostowym w latach 2002-2008, podczas gdy srednia dla gmin wiejskich
wyniosta 81,1%, wykazujac w analizowanym okresie trend wzrostowy.

- Odsetek mieszkancdw korzystajacych z sieci kandlizacyjnej, wynoszacy w 2008 roku 0,0%,
podczas gdy Srednia dla gmin wiejskich wyniosta 13,5%, wykazujgc w andlizowanym
okresie trend wzrostowy.




Scenariusz rozwoju do roku 2020

Rysunek 7

Odsetek mieszkancow korzystajgeych z sieci
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- Udziat dochoddw wiasnych w dochodach ogétem, ktérego srednia za lata 2000-2008
wynosi dla gminy 35,5%, przy znacznych wahaniach i ksztattowaniu sie ogéinego,
niewielkiego trendu spadkowego, podczas gdy érednia dla gmin wiejskich wyniosta 42,0%,
przy frendzie spadkowym w latach 2000-2006 i wzrostowym w latach 2007-2008

Rysunek 8

Udziat dochoddw wtasnych w dochodach
ogdtem gminy
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Dane historyczne zostaty przedstawione na posiedzeniu Grupy ds. Scenariuszy Rozwojowych i staty
sie punktem wyijscia do pozycjonowania gminy w oparciu o analize SWOT.
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Na spotkaniv Grupy ds. Scenariuszy Rozwojowych (GSR) w Urzedzie Gminy Kowiesy opracowano
analize SWOT dla gminy. Przedstawiciele spotecznosci lokalnej, wraz z facylitatorem z ramienia
PAG Uniconsult, w oparciu ¢ przygetowane wezesniej zestawy uniwersalnych mocnych i stabych
stron gminy oraz szans i zagrozen dla jej funkcjonowania i rozwoju, dokondli podstawowej
charakterystyki gminy. Kazdag z cech ocenili w skali otwartej jako atut lub czynnik negatywny.

Przy interpretaciji wskazanych przez Iokalne srodowiska cech wewnetrznych i zewnetrznych gminy
nalezy mie¢ na uwadze, iz réine cechy mogqg mie¢ w rdznych migjscach odmienny wydzwiek.
Cos co jest silng strong jednej gminy, moze by¢ stabq strong innej. Dla przyktadu, tereny chronione
w gminie nastawiongj na furystyke, potozongj z dala od aglomeracji bedg uznawane za atut,
Takie same tereny chrenione w gminie ofaczajgce] aglomeracje miejskg mogg by¢ istotng
barierg rozwoju funkcji mieszkalnych. Mato tego, ta sama cecha w te] samej gminie moze bycé
rozpafrywana jako silna i staba strona. Dotyczy to np. poziomu bezrobocia, ktdre jest powaznym
problemem spotecznym, a jednoczesnie, przy odpowiedniegj strukturze, moze byé siing strong w
oczach potencjalnych inwestoréw. Uwaga ta dotyczy takze szans i zagrozen. Tu szczegdlnie duze
znaczenie majqg dziatania o charakterze administracyjnym. Przyktadem moze by¢ kwestia wzrostu
znaczenia jokosci | gospodarki opartej na wiedzy. Jest to niewatpliwa szansa dla gmin, w ktérych
wystepuje znaczny odsetek oséb dobrze wyksztatconych, innowacyjnych firm i preznych osrodkdw
nauvkowo-dydaktycznych. Dla gminy bazujgce] na przemystach tradycyjnych moze to jednak byé
pewnym zagrozeniem. Wskazania w scenariuszu sq efektem indywidualnej analizy kazdej cechy
dokonanej przez przedstawicieli srodowisk lokalnych.

W zakresie czynnikdw wewnetrznych zgodzono sie, iz przewage majq silne strony, bowiem tgczny
wynik oceny wyniost 15 punktow. Ponizej przedstawiono silne i stabe strony gminy:

Niewielka odlegtosé od szlakdw komunikacyjnych

Niewielka odlegtos¢ od waznych osrodkdw miejskich

Niewielka odlegtosc od rynkdw zbytu dla lokalne] gospodarki
Niewielka odlegtos¢ od osrodkdw administracyjnych i akademickich
Korzystne warunki naturalne (terenowe, uktad przestrzenny gminy itd.)
Niewystepowanie na terenie gminy ucigzliwego przemystu
Potozenie w zurbanizowanym obszarze gospodarczym

Korzystna struktura terendw gminy

Duza aktywnos¢ gospodarcza spoteczenstwa lokalnego

Dobra organizacja administracji lokalnej

Korzystny kierunek ruchu ludnosci

Znaczne zasoby gruntdw inwestycyjnych

Powigzanie gospodarki lokalnej z profilem regionu

Stabo rozwinigeta sie¢ wodociggowa
Brak kanclizacji

Brak sie¢ gazowa

Stabo rozwiniete zaplecze kulturalne

Niezréwnowazony bilans gospodarki wodnej
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- Mata liczba przydomowych oczyszczalni sciekdw

W zakresie czynnikdw zewnetrznych ustalono, ze przewage majg szanse. Ponizej przedstawiono
najwazniejsze szanse i zagrozenia gminy:

Najwaziniejsze szanse (sposrod lgcznej liczby 21 punktdéw):
+  Imiany przepisdw dotyczqcych zagospodarowania przestrzennego
Wzrost zamoznosci mieszkanhcow
Pozyskanie srodkdw na inwestycje publiczne z budzetu UE
Pozyskanie srodkéw na inwestycje prywatne z budzetu UE
Zmiany struktury gospodorki narodowej (np. wzrost znaczenia ustug)
Realizacja spotecznych programdw wsparcia
Spadek przestepczosci
Inne czynniki spoteczne
Rozwd] spoteczenstwa informacyjnego
Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy

Zmiany technologiczne w firmach

* = = = P P

Wazrost znaczenia jakoici i technologii

Najwainiejsze zagroienia (sposrod lgcznej liczby 17 punkidw):
- Wprowadzenie reformy stuzby zdrowia
- Imiany w systemie finansowania samorzgddw
- Imiany przepiséw dotyczgcych gospodarki gruntami

- Imiany polityczne na poziomie regionalnym

Powyze] przytoczone wyniki analiz pozwcality na okredlenie pozycji strategicznej gminy w polu maxi-
maxi. Wyniki analizy SWOT majg decydujgce znaczenie dla formutowania scenariuszy
rozwojowych w horyzoncie czasowym do roku 2020.

Przewaga szans

Pozycja mini-maxi

Przewaga zagrozen

Przewaga sfabych stron  Przewaga silnych stron



Scenariusz rozwoju do roku 2020

Ostatnim efapem tworzenia scenariuszy rozwojowych byto modelowanie frenddw badanych
cech w zaleznodci od wynikdw analizy SWOT. Najproicie], przyjetq zasade modelowania tfrenddw
mozna zamkngc¢ w sformutowaniu: ,,/m lepszy wynik analizy SWOT tym bardziej optymistyczne
zatozenia dla frendow”. Trend wyktadniczy wynikajgcey z danych historycznych zostat przyjety jako
wariant podstawowy?2. Na etapie wzoru ckreslajacego relacje pomiedzy poszczegdinymi latami
prognozy byto — w zaleznosci od wynikdow analizy SWOT odejmowane lub dodawane byto 5 lub
10%.

Trend wynikajgcey z danych historycznych byt zatem korygowany in plus lub in minus. Jesl bowiem
z analizy SWOT wynikato, ze sytuacja gminy jest niekorzystna, to uzasadnione jest przewidywanie
pogarszania sig sytuacji w odniesieniu do badanych cech (np. jeszcze szybszy spadek liczby
mieszkancow lub spadek dochoddw subwencji itd.). Jedli natomiast wynik andglizy SWOT
wskazywat na dobrg sytuacje wewnetrzng (przewaga silnych stron) oraz szanse stwarzane przez
czynniki zewnetfrzne (przewaga szans), to uzasadnione jest przewidywanie odwrdcenia
negatywnych tfrenddéw lub pogtebienia trendéw pozytywnych.

Scenariusze rozwoju sytuacji w gminie oparte sq o andalize statystyczng danych historycznych,
zatem ekstrapoluja one zjawiska zachodzace w przesztosci. W odniesieniu do wiekszosci cech jest
fo wysoce wvzasadnione postepowanie. W kilku jednak przypadkach mozna méwié o
przewidywanych zjawiskach zewnetrznych, ktore wptyng na zmiane lub odwrécenie trendu.
Przypadki takie byty odpowiednio kementowane.

Andlizujgc przedstawione scenariusze nalezy mie¢ swiadomosé, iz nie jest to ani wskazanie celdw,
ani nawet precyzyjne zobrazowanie przysziosci. Scenariusze rozwojowe pokdzujg co moze sie
wydarzyé w gminie, jedli zostang zachowane dotychczasowe trendy — tak pozytywne, jak i
negatywne.

Umiejscowienie gminy w analizie SWOT w pozycji maxi - maxi sprawito, iz do dalszej analizy przyjeto
warianty wedtug nastepujgcego klucza:

»  Wariant optymistyczny — trend plus 10%.
e Wariant neutralny — trend plus 5%.

»  Wariant pesymistyczny — trend wynikajgcy z danych historycznych.

Przebieg krzywych prognoz demograficznych bedzie determinowat opisane dalej potencjalne
kierunki dziatan w obliczu zmian liczby ludnoici oraz liczby mtodziezy szkolnej w gminie.

Jak wida¢ na ponizszym rysunku, w wariancie pesymistycznym, w gminie w roku 2020 mieszkad
bedzie 2 762 osob, wariant optymistyczny wskazuje na 3 048 oséb, natomiast wariant neutralny,
posredni, okredla te liczbe na 2 902. Pamietajgce, iz liczba ludnoséci w roku 2000 wynosita 3 177 0sdb,
a w roku 2008 gmine zamieszkiwato 3 006 oséb, w wariantach pesymistycznym i umiarkowanym
gmine mogqg dotkngc¢ zjawiska negatywne zwiqzane ze spadkiem liczby ludnosici, takie jak spadek
dynamiki dochodow liczonych od liczby mieszkancédw, spadek dynamiki zapotrzebowania na
wybrane media (a wiec diuzszy czas amortyzacji inwestycii) itd.

2 Wyjgtek od tej zasady stanowiq projekcje wskaznikow demograficznych, kidre zostaty oparte na prognozie
demograficzne] dla wojewodziwa todzkiego przygotowane] przez GUS oraz wskainika przewidywane] wielkosci
czesci oswiatowe] subwencji ogdinej, ktory zostat obliczony metodg ztozong uwzglednigjgcq prognoze wielkosci
subwencji na ucznia oraz liczby uczniow.
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Rysunek 9

Wariantowa prognoza liczby ludnosci
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Tendencje migracyjne i spadek przyrostu naturainego to zjawiska ogdlnoeuropejskie. Jest dosyd
prawdopodobne, ze dotkng one gming, poniewaz jedynie wariant optymistyczny nie zaktada
spadku liczby jej ludnosci.

Na podstawie prognozowanych frenddw mozna wskazac potencjalne kierunki dziatan w obliczu
zmian ludnosci gminy. W analizowanym przypadku jeden kierunek dziatania ma charakter
dostosowawczy, mozna réwniez wskaza¢ dwa kierunki o charakterze przeciwdziatania, jok tez
jeden kierunek, w ktérym moina podagzy¢ w przypadku wystgpienia korzystnych zjawisk
demograficznych w gminie. -

Rysunek 10

=

Do powyzszych dziatah mozna sformutowaé nastepujgcy komentarz.

Mozliwodc wynajecia mieszkania, nawet po cenie rynkowej, z mozliwoiciq wykupienia go na
preferencyjinych warunkach po pewnym czasie, moze sktoni¢ wiele oséb do skorzystania z tej
mozliwosci zamiast zaciggania wieloletnich kredytéw hipotecznych, co jest obarczone coraz
wigkszym ryzykiem niewyptacalnodci w przypadku utraty pracy, o co tatwo w przypadku
spowolnienia gospodarczego. Powyzsze moze sktonié mtodych ludzi do pozostania w gminie, a
nawet do osiedlenia sig fakich osdb pochodzgcych spoza gminy.
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W roku 2000, w gminie byto 466 dzieci w wieku 6-15 lat. Zgodnie z obserwowanymi cyklami
dotyczgcymi fal poziomu dzietnosci, mozna spodziewal sie powazinych zmian w strukturze
demograficznej gminy.

Ponizszy rysunek pokazuje wariantowq prognoze liczby ludnosci w wieku 6-15 lat.

Rysunek 11

Wariantowa prognozaliczby ludnosci
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Ponize] przedstawiono kierunki dziatan mozliwych do podjecia przez wiadze gminy wobec
prognozowanych zmian liczby mtodziezy szkolne;j.

Za warto$¢ graniczng pod wzgledem mozliwosci dostosowania sie gminnego systemu oswiaty do
zmian demograficznych, bez koniecznosci dokonywania istotnych zmian, przyjeto zmiane (wzrost
czy tez spadek) liczby mtodziezy szkolnej w latach 2009-2020, nie przekraczajgcqg 5%.

Gminny system oéwiaty moze dostosowac sie przez zmiany ewolucyjne do przyrostu lub spadku
zawierajgcego sie w przedziale od 5% do 10%.

Wazrost lub spadek liczby miodziezy szkolnej ponad 10% stanu z roku 2009, bedzie wymagat
aktywnych dziatah na poziomie strategicznym.

Prognozy demograficzne mogg przewidywadé wystgpienie minimum lokalnego liczby mtodziezy
szkolnej w przedziale lat 2009-2020. Jesli minimalna liczba mtodziezy, prognozowana na lata 2010-
2020, bedzie nie nizsza niz 95% liczby prognozowane] na rok 2009, to minimum uznawano za tak
stabe, ze funkcje liczby mitodziezy w czasie przyjmowano za monotonicznie rosngcg. Wystgpienie
minimum lokalnego mozna postrzegad joko zawisko niekorzystne dla gminy, poniewaz bedzie
wymagaé najpierw ,zwijania” istniejgcego systemu oswiaty, a nastepnie ponownego ,rozwijania”,
podczas gdy staty wzrost czy spadek pozwalajg na bardziej konsekwentne dziatania.

W wariancie pesymistycznym zmiana liczby mtodziezy szkolnej, jaka wedtug prognoz dokena sig w
latach 2009-2020, jest wyisza od wartosci uznanej za graniczng pod wzgledem mozliwosci
dostosowania sie poprzez zmiany ewolucyjne, zatem moze wystgpi¢ konieczno$¢ podjecia
aktywnych dziatan dostosowawczych na poziomie strategicznym. Mozliwe bedzie zatem
dostosowanie przez zmiany polegajace na gtebokich i wszechstronnych przeobrazeniach systemu
oswiaty w gminie.

W wariancie neutralnym i pesymistycznym zmiana liczby mtodziezy szkolne], jaka wedtug prognoz
dokona sie w latach 2009-2020, jest wyzsza od wartosci uznanej za graniczng pod wzgledem
mozliwoéci dostosowania sie obecnego systemu oswiaty, bez dokonywania zmian, nizsza
natomiast od wartoéci uznane] za punkt, w ktérym nalezy podjgc aktywne dziatania
dostosowawcze na poziomie strategicznym. Prognozowane minimum lokalne jest stabe. Mozliwe
bedzie zatem dostosowanie przez zmiany ewolucyjne, czyli przeprowadzanie kroczgcych,
niewielkich zmian w systemie oswiaty, gtéwnie organizacyjnych, np. w systemie pracy nauczycieli,
Zmianie liczebnosci klas, godzinach pracy szkdt, itp.
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W wariancie optymistycznym zmiana liczby miodziezy szkolnej, joka wedtug prognoz dokona sie w
latach 2009-2020, jest nizsza od wartos$cl uznanej za graniczng pod wzgledem mozliwoici
dostosowania sie obecnego systemu odwiaty bez dokonywania zmian. Mozliwe bedzie zatem
monitorowanie sytuacji demograficznej, czyli nie podejmowanie istotnych zmian w systemie
oSwiaty, przy statej jednak gotowosci do dokenania takich zmian w przypadkach rozwoju sytuacii
demograficzne], czy to korzystnej, czy to niekorzystnej.

Rysunek 12

5.2. Zjawiska gospodarcze

W perspektywie Sredniookresowej nalezy spodziewad sie zjawisk gospodarczych wynikajgcych
zaréwno z uwarunkowan lokalnych gminy, jak i ziawisk o znacznie szerszym zasiegu, obejmujgcym
gospodarke wojewddziwa, kraju, a w niektorych aspektach, byé moze powigzanych réwniez z
globalizacjqg wspodtczesnej gospodarki rynkowej. |

W wariancie neutralnym, wskaznik bezrobocia w gminie w stosunku do $redniej wojewddzkiej |
moze zmniejszy¢ sie z 50,8% w roku 2008 do 37,0% w roku 2020 (w wariancie pesymistycznym moze |
on spas¢ do 39%, zas w wariancie optymistycznym ulec redukcji do 35%). Rok 2010 moze byé |
okresem pewnego wzrostu bezrobocia w catym kraju, wynikajgecym z ogdlnej koniunktury |
gospodarcze]. Po okresowym wzroécie bezrobocia moze nastgpi¢ pewien spadek. Jest bardzo

mato prawdopodobne, aby bezwzgledna liczba bezrobotnych osiggneta  kiedykolwiek

maksymalne poziomy odnotowywane w przesziosci. Tempo zmian oraz réinice pomiedzy

scenariuszami prezentuje ponizszy rysunek,
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Rysunek 13

Wariantowa prognoza relacjiwskaznika
bezrobociaw gminiew stosunku do Sredniej
wojewodzkie]
60% e et PO
50% 1 S S E— oGSOSR

DOITh s eemrememmmeesemsmmemressmensmcrmsssaresssesest et 4440884t A A

0% ‘ b = . e : : -
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

oplymistyczny neufralny pesymistyczny

e teery

Odzwierciedleniem prognozowanych zmian gospodarczych w gminie, sq zmiany liczby
przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1 000 mieszkahcdw. Z wykonanych prognoz wynika, ze do roku
2020 Gmina moze osiganac, w zaleznosci od wariantu, liczbe podmiotéw od 74 do 81, a zatem
wiekszg od obecnej wartosci Sredniej dla gmin wiejskich, wynoszgcej 60. Szczegotowe
przewidywania w zakresie liczby podmiotdw na 1 000 mieszkancdw prezentuje ponizszy rysunek.

Rysunek 14

Wariantowa prognozaliczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych na 1 000
mieszkancow
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Aby stymulowac pozytywne zjawiska gospodarcze i zwiekszad ich tempo, gmina moze podjgé
aktywne dziatania prorozwojowe. Dziatania wiadz gminy mogg koncentrowac sie w
nastepujacych dziedzinach:

I, Tworzeniu i rozbudowie infrastruktury sprzyjajgce] rozwojowi przedsiebiorczosci w gminie. W
zakres tych dziatah wchodzi: celowe ksztatowanie plandéw  zagospodarowania
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przestrzennego, uzbrajanie terendw, rewitalizacja obiektéw i terendw zdegradowanych
(np. po-wojskowych, po przemystowych, po PGR, itp.)

2. Pomoc w tworzeniu i rozwoju przedsiebiorczosci, w tym szczegélnie mikro i matych
przedsiebiorstw poprzez doradziwo i wsparcie w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych UE.
Wspieranie rozwoju nowoczesnych gospodarstw rolnych.

3. Promocja gminy jako miejsca dogodnego do podejmowania i rozwijania dziatalnosci
gospodarcze]. Informowanie o wolnych terenach inwestycyjnych i nieruchomosciach,
zasobach kadrowych craz inicjatywach podejmowanych przez wiadze gminy.

4. Iachety finansowe tworzgce sprzyjojgcy klimat wobec lokalnych przedsiebiorcédw,
redukcja poziomu podatkéw lokalnych lezgcych w zakresie ustalania przez gmine.

Na ponizszym rysunku pokazano przyktadowe kierunki dziatan.

Rysunek 15.

Gmina posiada walory przyrodnicze i krajobrazowe mozliwe do wykorzystania w jej rozwoju
gospodarczym, dlatego uzasadnione jest podjecie dziatan, ktérych przedmiotem bedzie budowa
infrastruktury zwigkszajacej wykorzystanie tych walorow w celu zwiekszenia ruchu turystycznego,
np. sciezek rowerowych, szlakdw spacerowych, sciezek dydaktycznych.

5.3. Budzet i gospodarka komunalna

Zadaniem duzo tfrudniejszym jest prognozowanie zjawisk w zakresie gospodarki jednostki
samorzqdu terytorialnego. Tutaj moze wystgpi¢ bardzo wiele czynnikdw niezaleznych i
wymykagjgcych sie analizie trendu. Pierwszym z takich czynnikow jest wdrazana wiasnie
nowelizacja Ustawy o finansach publicznych oraz zmiany w systemie finansowania gmin. Nie
zmienia fo jednak faktu, iz pewne procesy mogqg zachodzi¢ dalej w skali zblizonej do skali
dotychczasowe]. Bardzo ciekawych wnioskéw dostarcza analiza trenddw w zakresie udziatu
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem. Mozna przewidywad, iz — podobnie jak miato to
miejsce w latach ubieglych — okresy wiekszej aktywnosci inwestycyjnej bedq przeplataty sie z
okresami braku inwestycji. Jest to zjawisko naturalne. Kazdy wysitek inwestycyjiny musi byé
poprzedzony akumulacjg Srodkéw, a nastepuje po nim przewainie okres sptaty powstatych w
jego wyniku zobowigzan. W horyzoncie czasowym do roku 2020 mozna spodziewaé sie
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powaznego wzrostu aktywnosci inwestycyjnej gminy, ktérej plany inwestycyjne bedq ksztattowane
potrzebami lokalne] spotecznosci w zakresie infrastruktury, obiektdw mieszczacych plaocowki
oswiatowe i wychowawcze oraz inne potrzeby.

Przewidziany udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdtem do roku 2020 prezentuje
ponizszy rysunek. Prognozy udziatu wydatkdw inwestycyjnych sq zobrazowane liniami ciggtymi, co
w zatozeniu ma odzwierciedlac ogdlny kierunek ksztattowania sie w przysziosci tej pozyciji budzetu
aminy. Przyjeta metodologia prognozowania jest odpowiednia dla potrzeb analizy strategicznej,
ktora ma pokazad ksztattowanie sie trenddw analizowanych zjawisk.

Rysunek 16

Warianiowa prognoza udziatu majgtkowych
wydatkow inwestycyjnych wwydatkach ogdtem
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Kluczowe znaczenie dia gospodarki budzetowe] gminy bedg miaty zmiany w wartosci dochoddw
budzetowych. Analiza danych historycznych pokazuje, ze pomimo wzrostdw i spadkdw, relacja
dochoddw gminy na jednego mieszkanca do srednich dochoddw wszystkich gmin na jednego
mieszkanca w catym wojewoddziwie, pozostawata w przedziale 73%-87%. Mozna sie spodziewad,
ze w wariancie optymistycznym wskaznik ten, wzrastajge, przewyzszy Sredniq dla wojewddziwa, w
wariancie neutralnym wskaznik wzrodnie, przewyzszajgc te Srednig, wreszcie, w wariancie
pesymistycznym moze by<¢ odnotowany wzrost, jednak bez przewyzszenia srednigj, co moze
przyczyni¢ sie do pewnego ograniczenia realizacji niektérych plandw budzetowych gminy.
Prognozy w tym zakresie obrazuje ponizszy rysunek.,

Rysunek 17

Wariantowa prognoza dochoddw budzetu gminy
najednego mieszkanca w stosunku do sredniej
wojewodzkie]
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Realizacja zadan inwestycyjnych kazdej gminy wymaga zapewnienia zrédet finansowania. Wzrost
udziatu wydatkdw inwestycyjnych moze by¢ pokrywany wzrostem udziatu dochoddw wiasnych w
ogdle dochodow gminy. Jak wskazujg przyktady wielu jednostek samorzgdu terytorialnego, brak
Srodkédw wiasnych stanowit niejednokrotnie  powaing przeszkode w realizacii nawet
najniezbedniejszych inwestycji, rowniez w przypadkach, gdy srodki te miaty stanowié wktad
wiasny do projektéw wspdtiinansowanych ze Srodkdw Unii Europejskiej. Na koniec 2008 roku
dochody wtasne stanowity 38,75% catosci budzetu gminy. W perspektywie roku 2020 mozina
oczekiwac ksztattowania sie ich w przedziale 40% - 44%. Szczegdty w tym zakresie prezentuje
ponizszy rysunek.

Rysunek 18

Wariantowa prognoza udziatu dochoddw
wtasnych w dochodach ogdtem gminy
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Dia kazdej gminy bardzo waznym Zrodiem dochoddw sq subwencije, w tym szczegdinie
subwencja oswiatowa. Wzrost wartosci subwencji mozna by uznac za ziawisko pozytywne — gmina
ma wiecej Srodkdw na redlizacje witasnych zadan bez konieczno$ci ich samodzielnego
wypracowania. Jednak w $wiefle obserwowanych zjawisk demograficznych i ekonomicznych,
vzaleznienie jednostek samorzgdu terytorialnego od zewnetrznych zrodet finansowania moze byd
dla nich niebezpieczne. W przypadku zmnigjszania sie subwencji — budzet moze okazywaéd sie
niewystarczajgcy. Taka ewentualno$¢ powinna byc brana pod uwage przy formutowaniu plandw
inwestycyjnych. Dochody wiasne sg bez wgtpienia zrddtem najbardziej stabilnym, chod takze
podatnym na czynniki makroekonomiczne.

Obserwowane tendencje wskaznikdow budzetowych powinny sktania¢ wtadze lokalne do
podjecia wysitku na rzecz optymalizacji finanséw, to znaczy takiego ich dtugofalowego
planowania, aby uzyska¢ odpowiednig dynamike redlizacji zadan inwestycyjnych, przy
jednoczesnej zdolnodci do realizacji zadan finansowanych z subwencji. Gmina posiada pewne
mozliwosci przystosowania sie lub przeciwdziatania niekorzystnym zjawiskom, co pokazano na

ponizszym rysunku.
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Rysunek 19

Waznymi wskaznikami poziomu rozwoju gminy sg odsetki oséb korzystajgeych z wodociagdw w
porownaniu do gmin tego samego rodzaju. W zaleznosci od wariantu poziomu gmina moze w
roku 2020 osiggngc odsetek mieszkancow korzystajgcych z wodociggdw na poziomie od 64% do
70%, w zaleznosci od wariantu. Wzrost taki mégtby nastepowadé w ramach biezgcego wysitku
inwestycyjnego. W przypadku zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej,
kluczowe znaczenie miatoby pozyskanie srodkéw zewnetrznych, poniewaz srodkdw budzetowych
moze ewentualnie wystarczyé na niezbedny udziat wiasny, ale nie na pokrycie catego kosztu
inwestycyjnego. Warto w tym miejscu podkreslic, iz na przestrzeni najblizszego dziesieciolecia
kwestia rozwigzania w zakresie gospodarki sciekowej bedzie miata kluczowe znaczenie nie tylko z
cywilizacyjnego, ale takze z ekonomicznego punktu widzenia. Kanalizacja (lub wybrane formy
alternatywne, np. oczyszczalnie przydomowe) jest warunkiem niezbednym rozwoju gminy.

W przypadku gminy Kowiesy budowa sieci kanalizacyjnej jest nieekonomiczna z uwagi na duze
rozproszenie zabudowy (w ferenie najbardziej zabudowanym é6 przytgczy na 5,5 km sieci).
Jedyng mozliwg formg skanalizowania sg przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Ponizszy wykres
nalezy zatem odnosi¢ do odsetka oséb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w  formie
przydomowych oczyszczalni sciekdw).

Rysunek 20

Wariantowa prognoza odsetka mieszkancow
korzystajgcych z sieci wodociggowej
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Rysunek 21

Wariantowa prognoza odsetka mieszkanhcdw

korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
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Biorgc pod uwage sytuacje budzietowg gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie liczby
ludnodci i dochoddw, moina sformutowac kilka potencjalnych kierunkéw dziatania w odniesieniu
do kwestii infrastrukiuralnych.

Rysunek 22
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Reasumujgc sytuacje w gminie, mozna spodziewad sie nastepujgcego rozwoju sytuac]i spoteczno-
gospodarczej:

Istnieje zagrozenie spadkiem liczby mieszkahcdw.

Dostosowanie przez zmiany ewolucyjne bedzie najbardziej prawdopodobnym kierunkiem
dziotan w zcokresie gminnego systermu oSwiaty, poniewaz przewiduje to najbardzigf
prawdopodobny wariant neufralny prognozy liczby mtodziezy szkolnej w latach 2009-2020.

Dochéd budzetowy na jednego mieszkanca w wariancie optymistycznym, wzrastajgc,
przewyzszy srednig dla wojewddztwa. Co istotne, dochody na jednego mieszkanca bedg
ksztattowa¢ sie docelowo, do roku 2020, na poziomie od 98% do 108% sredniej dia
wojewodziwa.

Kluczowe znaczenie ma wtasciwe ksztattowanie dynamiki majgtkowych wydatkdw
inwestycyjnych. Prognozy powaznego wzrostu w tym zakresie do roku 2020, nalezy
oceniac¢ w znacznym stopniu pozytywnie.

Najbardzie] prawdopodobne jest, iz wskaznik bezrobocia w gminie w relacji do srednigj
wojewddzkie], bedzie spadad, poniewa:z takg zmiane przewiduje wariant neutfrainy.
Mozna liczyé sie z  pewnymi, niewielkimi okresowymi wzrostami bezrobocia
spowodowanymi czynnikami makroekonomicznymi.

Niezaleznie od wariantu rozwoju sytuacji, w przysztosci mozna oczekiwaé ozywienia
aktywnosici gospodarcze] mieszkahcodw i wzrostu liczby podmiotéw na 1 000 mieszkahcdw.
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